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“Procedente de las desoladas parameras de la serrania de Cuenca, el rio Jucar
fluye con trazado muy sinuoso en las tierras albacetenses, abriéndose paso
entre bosques, roquedales y campos de labor, y conformando una de las hoces
mds espectaculares de la regién de Castilla-La Mancha, en los alrededores de
Alcald del Jdcar. En ella se conjugan la belleza del entorno paisgjistico y el
interés geoldgico y geomorfolégico de sus lugares [...]"

A. Ferndndez Ferndndez et al., 1998
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ACTOS DEL 75 ANIVERSARIO CHJ
del 31 de enero al 7 de febrero de 2011
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Sala de exposiciones de la Fundacion Caja Castilla-La Mancha en Albacete.

La celebracion del 75 Aniversario en la provincia de
Albacete, se desarrolldo en el Centro Cultural de la
Fundacién de la Caja de Castilla-La Mancha de la
capital. El ayuntamiento de Albacete nos apoyb para
disponer del espacio mas idoneo para la instalacion
y montaje de la exposicion fotografica. Especialmen-
te valiosa fue la colaboracion del concejal Ramon
Sotos, junto con su equipo, que hicieron posible el
desarrollo de los actos en el magnifico espacio de la
Caja de Castilla-La Mancha.

El acto de inauguracion de la exposicion Hidrogra-
fias tuvo lugar el dia 31 de enero, presidido por la
alcaldesa de la ciudad, Carmen Oliver Jaquero, el
consejero de la Junta de Castilla-La Mancha Julian
Séanchez Pingarron, y el presidente de la CHJ. Acu-
dieron representantes sociales y el empresariales de
Albacete. En la exposicion se pudieron apreciar ima-
genes desconocidas, guardadas durante anos en los
archivos, que muestran las actividades cotidianas y
las obras hidraulicas en el rio Jucar a su paso por
la provincia de Albacete. Desde lavar la ropa a las

Vista parcial de la sala.



orillas del rio, a utilizarlo como via de transporte de
madera. Ademas también se pudieron ver imagenes
de obras emprendidas por la Confederacion en sus
setenta y cinco anos de existencia en la provincia de
Albacete, como la obra de adecuacion de la Torre y
los Depositos del Agua del parque Fiesta del Arbol,
que hoy dia son simbolo de la iconografia visual de la
capital de Albacete.

A continuacioén, en el mismo centro cultural, el profe-
sor Mateu de la Universidad de Valencia pronunci6é
una conferencia sobre “Las primeras actuaciones de
la Confederacion Hidrografica del Jucar en la provin-
cia de Albacete”, seguida con interés.

Por su parte, la clausura tuvo lugar el dia 7 de febre-
ro. Si la inauguracion generd expectacion, el cierre
del 75 Aniversario fue, si cabe, mas esperada por re-
gantes y usuarios. La Confederacion propuso que el
catedratico de la Universidad de Valencia, Juan Ro-
mero Gonzalez, nacido y con grandes raices en Alba-
cete, hablase sobre la gestion del territorio y del agua.

El presidente J. J. Moragues, con Carmen Oliver, alcaldesa de Albacete
y Julian Sanchez Pingarron, consejero de la Junta de Castilla-La Mancha.
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Ramon Sotos, Julian Sanchez Pingarron, Carmen Oliver y Juan José Mora-
gues inaugurando la exposicion Hidrografias.

La conferencia fue seguida con gran interés por sus
valoraciones y reflexiones sobre la gobernanza del
agua. El intenso debate posterior fue muy celebra-
do por los asistentes, entre los que se encontraban
destacados dirigentes de las organizaciones compro-
metidas con la gestion de los recursos hidricos en la
cuenca del Jucar.

Ramon Sotos, concejal del ayuntamiento de Albacete, con Juan José Mora-
gues, presidente de la CHJ, y los profesores de la Universidad de Valencia,
Juan Romero Gonzalez y Joan F. Mateu Bellés.
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Intervencion de Francisco Belmonte, presidente de la Junta Central de Re- Clausura en Albacete. Entre otros Federico Bonet, director técnico de la
gantes de la Mancha Oriental. CHJ, Andrés Martinez, presidente de los usuarios del Vinalopo y Carlos
Fernandez, secretario general de la CHJ.

Juan Romero, profesor de la Universidad de Valencia, durante su conferencia. Juan Romero y Juan José Moragues atienden a los medios de comunicacion.
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Hidrografias. Panel fotografico de Albacete.
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Regadios de Almansa-Alpera (Albacete). 1933. Limpieza y rebaje de la rasante de la acequia para el desague de Fuente Redonda (Alpera, Albacete)




CONFEDERACION
HIDROGRAFICA

DEL JUCAR:

PRIMERAS ACTUACIONES
EN LA PROVINCIA

DE ALBACETE

Joan F. Mateu Bellés
Universitat de Valencia

A principios de los anos treinta del siglo XX, la crisis
social, econdmica y politica que la provincia de Alba-
cete venia arrastrando desde hacia tiempo, se agra-
vb por el impacto del lejano crack de 1929. El nuevo
régimen republicano se encontrd con una compleja
situacion de paro y penuria que intentd mitigar me-
diante iniciativas reformistas y, entre ellas, las de la
politica hidraulica. Hasta entonces el regeneracio-
nismo hidraulico apenas se habia implicado en la
provincia. A partir de 1931 las instituciones politicas
transformaron las quejas de la marginacion en obras
urgentes para combatir la crisis y fomentar la riqueza
provincial.

En esta intervencion analizaré diversas actuaciones
de la Confederacion Hidrografica del Jucar en la pro-
vincia de Albacete durante los anos treinta y cuarenta

del siglo XX. De entrada conviene distinguir por una
parte los estudios y planes hidraulicos y, de otra, las
obras. Por ello, primero analizaré los documentos de
planificacion; después comentaré las principales obras
ejecutadas por los servicios hidraulicos del Jucar.

I. Albacete en los planes hidraulicos

La provincia de Albacete estuvo incluida en todos
los planes hidraulicos elaborados por estos anos: el
Plan reducido de Obras Hidraulicas (1932), el Plan
de Obras Hidraulicas en la provincia de Albacete
(1932), el Plan Nacional de Obras Hidraulicas (1933)
y el Plan General de Obras Hidraulicas (1940). Los
tres primeros corresponden al programa promovido
por el ministro Indalecio Prieto; el tltimo fue coordi-
nado por el ministro Alfonso Penha.

1. El Plan reducido de Obras Hidraulicas (1932)

A fines de 1931, el socialista Indalecio Prieto pas6
a ocupar la cartera de Obras Publicas en el primer
gobierno constitucional de la Il Republica, donde fo-
mento, entre otras iniciativas, la politica hidraulica.
Mientras se elaboraba un Plan Nacional de Obras
Hidraulicas —que habia encargado a Manuel Lo-
renzo Pardo y a su equipo del Centro de Estudios
Hidrograficos y que se preveia de larga tramita-
cibn— el ministro solicitd al servicio de planes de
obras hidraulicas la redaccion de un plan reducido
que incluyera obras ya aprobadas y algunas en eje-
cucion al efecto de determinar su caracter urgente
(O. M. de 16 de abril de 1932). En pocos meses se
aprobd el Plan reducido de Obras Hidraulicas (O. M.
de 11 de junio de 1932, Gaceta de 17 de junio) que
comprendia varias actuaciones urgentes en las Di-
visiones Hidraulicas del Guadiana, Tajo, Jucar y Sur
de Espaha. En el listado de obras correspondiente
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a la Division del Jucar figuraba, entre otras, la del
canal de Maria Cristina (Albacete).

Previamente ante “la urgencia de emprender obras
en Andalucia, Murcia, Extremadura y la Mancha para
aliviar la situacion de los obreros de esas regiones”,
las Cortes constituyentes habian aprobado la Ley de
25 de agosto de 1931. No obstante, la tramitacion de
los proyectos urgentes, en cumplimiento de lo dis-
puesto en la Ley de 7 de julio de 1907, seguia siendo
muy lenta y compleja. La Ley de 10 de mayo de 1932
(Gaceta del 12 de mayo) acort6 el procedimiento ad-
ministrativo para las obras incluidas en los planes de
las Divisiones Hidraulicas y autorizd ejecutar las ur-
gentes en Andalucia, Murcia, Extremadura y la Man-
cha por el sistema de administracion.

En pocos meses Indalecio Prieto habia conseguido
incluir la mejora del canal de Maria Cristina en el
Plan reducido de Obras Hidraulicas urgentes, cuya
ejecucibn podia iniciarse ya por el sistema de admi-
nistracion que “permitia dar, sin intermediario, multi-
tud de destajos con el beneficio consiguiente de la
clase obrera”. La ejecucion de las obras del canal
de Maria Cristina formaba parte de la respuesta del
reformismo republicano a la grave crisis social de la
ciudad de Albacete y de sus pedanias del Salobral,
Santa Ana, Argamason y otras.

2. El Plan de Obras Hidraulicas
en la provincia de Albacete (1932)

Los pueblos de la provincia de Albacete no tuvieron
una trayectoria facil durante la Il Repblica. Como la
tierra estaba desigualmente distribuida, los proyec-
tos de la Reforma Agraria se aplicaron en Albacete,
junto a las provincias de Andalucia y Extremadura.
Ademas el gobierno desarroll6 una politica triguera

y vitivinicola para hacer frente a una coyuntura muy
negativa. Igualmente impulso6 la politica hidraulica
para mitigar el paro, dado que las malas cosechas
habian llevado la agricultura provincial a una situa-
cion limite.

Desde el ministerio de Obras Pulblicas, Indalecio
Prieto estaba empenhado en contrarrestar la crisis
mediante inversiones hidraulicas que pudieran acre-
centar los medios productivos para ulteriores nece-
sidades. Para dirigir mejor las inversiones precisaba
informacion contrastada para aprobar los trabajos
de resultados mas fructiferos y que ocuparan el ma-
yor numero de mano de obra. A tal efecto encargd
la confeccion de una propuesta de obras hidraulicas
ejecutables inmediatamente en la provincia de Alba-
cete a una junta nombrada ad hoc que ademas se
mantendria en constante relacion con la direccion
general de Obras Hidraulicas “al efecto de colaborar
en su gestion y ofrecerle cuantas sugerencias estime
oportunas al buen desarrollo de un plan hidraulico en
la provincia” (O. M. de 26 de mayo de 1932, Gaceta
del 3 de junio).

a) La junta: La citada Orden Ministerial designaba los
miembros de la junta del Plan de Obras Hidraulicas
en la provincia de Albacete, presidida por el ingeniero
jefe de Obras Pulblicas de Albacete. La formaban el
presidente de la diputacion, los alcaldes de los prin-
cipales ayuntamientos, representantes de los otros
ayuntamientos, presidentes de sindicatos de riego,
un facultativo de la division hidraulica del Jucar y otro
de la del Segura. En representacion de la Division
del Jucar actud el ingeniero Rafael Montiel Balanzat.

La junta se convirtid en aglutinante de las peticiones
locales y en interlocutora de la direccion general de
Obras Hidraulicas. En sus reuniones los miembros
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EXCELENTISIMCO SEIOR:

Dentro de la provincia de Albacete tienme su asientc la Se-
rranfa de Alearaz, toda ella de slevadas rotas, ¥ que, nc sclamen-
te sirve de divisoria a las vertientes del Mediterraneo y del =
Atldnticc sinc que, lcs macizos montaficsos gues de ella arrancan
seflalan cuatro vertientes prineipales, a saber: Guadalguivir, Gua-
diana, Jlear y Segura, & ocuyas cuatre cuencas pertonece nuestra
provincia, en mayor o menor extensién.

Toda la Zona de la Sierra de Alcaraz y sus estribaciones ag
de lus mas lluviosas de Espafin siendc en ella abundantisimas las
pruu%pitnciuuas ga nieve, razdn por la qﬂ:iln pidvincia ea, 81 né
la mas, de las mas ricas en recurscs hidraulicos, biew en forms de i
vrorrientes superficiales, bien an aguas contenidas en 1a ocapa freds
tica de tan Tacil alumbramiente gque ellas, en muchos sitiocs, emer- |
gen convirtiéndose on peligre para la salud. |

Pero gque se hizo para aproveshar esta rigqueza? Nada. La pro-
vincia vio discurrir las aguas por lce rios gue la bafian Bin apres= i
t;raa a utilizarlas. Vivié scbre zoras encharcadas ¥ rc realizd su |
fapil alusbramiento presenciande, por ifiltimo, estcicamente, la sje=
cucidn de panlancs por el Estade para spriguecer otras monas, Que
arruinarer mushos de nuestros pueblos. Mds el cbrar asi rc cbedecia. |
u desconccimientec de sus problemas ni a falta de arsia por resclvara
los; ocurria, sencillamente, que Albacete era pob¥e para ejecutar
€s0s trabajos los fgue, por otra parte, debe sstar a carge de la Na=
cifn por su caracter gemeral y esta provincia jamds contd cen ayu-
do de nadie para conseguir apoyos, cuando estos ne se otorgabtan mis
que al favor o a la influencia. ]l i . i P -
" En estus condiciones, la provincia, trabajadcra por excelen-
etin, Se¢ dedica, con todo ardor; a 1o inico gue puede hacer: lasbrer
8us secanod eon tedo carific; ¥ circunstancias especiales hacsn aue
aparezca una falsa situaeidn de bienestar gue, por desgracis, hanm
bastade para disipar dos malas ocosechas y el fantasma de otra nada
buenas la actual. g

La peouria se dibuja con durcos contormos, la inguietud sunde,
¥ solamonte unaz bonflad wativa sin limites y um concepto de la sius-
dadan{a no igualado, son la causa de que, on el exterior, cc 5& o=
Bozcu nueatra desdicha, wi se hayan producidc trastornos graves,qua
guhiur?: hecho volver violentamente haecia mosctros la mirads de los

e arriba.
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Plan de Obras Hidraulicas en la provincia de Albacete. 1932
Exposicion de antecedentes
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de la junta urgian sistematicamente la redaccion de
proyectos y la ejecucion de obras a los servicios hi-
draulicos del Jucar y a los del Segura para mitigar la
crisis obrera. Al mismo tiempo, la junta se erigid en
defensora de los intereses provinciales frente a los
usuarios tradicionales de las Riberas del Jucar y de
las Vegas del Segura. Asi la junta reclamo la no con-
cesion del regimen autbnomo a la Mancomunidad Hi-
drografica del Segura porque ésta no tenia en cuenta
las aspiraciones de la provincia de Albacete. De otra
parte, la orden ministerial de creacion de la junta fue
considerada una nueva injerencia de Prieto en el Ju-
car porque perjudicaria los legitimos derechos de los
regantes de la Ribera. Como respuesta a la creacion
ministerial de la junta, hubo una gran asamblea en
el Teatro Apolo de Valencia, dos semanas después,
para reclamar la creacion urgente de la Mancomu-
nidad Hidrografica del Jucar y la paralizacion de la
tramitacion de todos los expedientes que directa o
indirectamente afectaran al rio Jucar y sus afluentes.
En los anos siguientes la junta de Albacete mantuvo
permanentemente la presion para impulsar la ejecu-
cibn de obras hidraulicas en la provincia con objeto
de paliar el paro, especialmente en el invierno y en
determinados momentos del calendario agricola.

b) El contenido del Plan: La primera labor de la jun-
ta consistid en elaborar una propuesta de obras ur-
gentes o Plan de Obras Hidraulicas en la provincia
de Albacete. El documento se limitaba a “enunciar
los problemas, indicar su importancia, hacer resal-
tar las posibilidades de solucion y resehar las obras
necesarias”. En la exposicion preliminar se describe
a Albacete como una provincia rica en recursos hi-
draulicos, pero pobre para ejecutar las infraestructu-
ras necesarias que “deberian estar a cargo de la Na-
cion” por su caracter general. “En estas condiciones,
la provincia, trabajadora por excelencia, se dedica,

con todo ardor, a lo Unico que puede hacer: labrar
sus secanos con todo carino...”. No era por tanto de
extranar que la penuria se dibujara con duros contor-
nos y que la inquietud cundiera por toda la provincia.

Para cumplir el encargo ministerial con mayor rapi-
dez, la junta se organizb en subcomisiones que ela-
boraron informes parciales sobre las distintas zonas
de la provincia, a partir de los cuales se confecciond
en poco tiempo un Plan de Obras Hidraulicas, estruc-
turado en cinco zonas (Alcaraz-Albacete-Tinajeros,
Hellin y cuenca alta del rio Mundo, Alpera-Almansa,
Yeste, y Villarrobledo-Albacete). Para remediar los
problemas mas imperiosos, el Plan diagnosticaba los
limites y restricciones de los riegos, las posibilidades
de mejora y las obras necesarias.

Asi en la parte alta de la zona de Alcaraz-Albace-
te-Tinajeros, con escasa extension de espacios re-
gables, el Plan proponia la limpieza de los cauces
principales, revestimiento de canales y otras medi-
das para asegurar el “riego seguro y pacifico”. Por
contra, en la parte baja, la meta era ampliar a 6.000
ha de riego las 300 que por entonces se regaban en
las margenes del canal de Maria Cristina, mediante
la rehabilitacion del sistema de drenaje, el estable-
cimiento de sistemas de captacion y distribucion e,
incluso, motores eléctricos. Por su parte en el area
de Hellin era urgente establecer una zona regable
para combatir la depreciacion del esparto y la pérdi-
da de zonas de riego ocupadas —o en proceso de
ocupacion— por la construccion de las presas de
Camarillas, Talave y Cenajo. En el valle se regaban
2.500 ha, pero existia la posibilidad de superar las
7.000 a partir de una derivacion del rio Mundo. En la
cuenca alta del Mundo, la junta proponia la construc-
cion de un pantano de cabecera, la defensa de mar-
genes y la conexion de torrentes y ramblas. Estas



obras restituirian a la provincia de Albacete aquellas
porciones de su territorio, verdaderos emporios de
riqueza, ahora amenazados por la ocupacion de los
embalses. Al ejecutarse el Plan, “se extenderia una
nueva ciudad, diseminada y alegre, que ofreceria la
abundancia a esas poblaciones obreras amenaza-
das por un porvenir incierto”.

En la zona de Alpera-Almansa, la junta consideraba
necesario impulsar obras de desbroce de manan-
tiales, captacion de aguas subterraneas, y revesti-
miento de canales para evitar pérdidas con objeto
de mantener las 3.000 ha que siempre se regaron,
y de las que sblo se beneficiaban 400. De otra par-
te el Plan incluia la peticibn de una nueva zona de
riegos en el termino de Yeste, como compensacion
de los perjuicios derivados de la construccion del
pantano de la Fuensanta. La junta proponia nuevos
regadios (Olivar de Yeste, Puerto Milano) a cargo de
la cantidad de agua que “como mancomunados nos
corresponde en los embalses del Segura”. El Plan
encarecia la rapida y urgente ejecucion de las obras
para poder absorber los obreros hasta entonces ocu-
pados en la construccion de la presa. De no ser asi,
quedarian estas familias en la mayor indigencia y pri-
vadas de los medios de vida que antes tenian en la
explotacion de madera por via fluvial.

Finalmente en la zona de Villarrobledo-Albacete, de
excelentes tierras de labor, facilmente adaptables al
riego, se beneficiarian mas de 60.000 ha, mediante
derivacion de aguas del Jucar desde el pantano de
Alarcon, “cuya gran capacidad de embalse y riqueza
hidraulica de la cuenca permite hermanar y atender
las legitimas aspiraciones de Cuenca, Albacete y Va-
lencia”. El Plan también incluia un anteproyecto de
captacion de agua de la cuenca del Guadiana para
utilizarla en la produccibn de energia, abastecimien-
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to de agua potable y riego del término municipal de
Villarrobledo. “El Plan de riego de esta extensisima
y féertil zona de Villarrobledo-Albacete, sobre ser un
problema de verdadero interés nacional es, a la vez,
la gran reserva en que cifra la provincia de Albacete
el remedio necesario de su crisis y su engrandeci-
miento futuro”.

El Plan de Obras Hidraulicas en la provincia de Al-
bacete (1932) se resumia en dos cuadros sindpticos
ordenados por zonas, pueblos afectados, obras pro-
puestas y superficie concernida. En sintesis, el do-
cumento —remitido al ministro para su conocimien-
to y estudio— preveia mejorar 8.000 ha de regadio
eventual y producir 2.000 H.P., y crear 81.500 ha de
nuevos regadios y generar al tiempo 38.000 H.P. La
junta del Plan de Obras Publicas creia haber cumpli-
do la mision que se le habia confiado y seguia “dis-
puesta a realizar cuantos trabajos complementarios
se le encomienden, todo ello encaminado a resolver
la angustiosa situacion del momento en esta provin-
cia y procurar un futuro engrandecimiento”.

3. Albacete en el Plan Nacional
de Obras Hidraulicas (1933)

En la primavera de 1933, el Plan Nacional de Obras
Hidraulicas —redactado por Manuel Lorenzo Pardo y
su equipo del Centro de Estudios Hidrograficos— fue
sometido al dictamen del consejo de Obras Publicas
y, a continuacion, presentado por el ministro Indale-
cio Prieto a la comision de Obras Publicas del Par-
lamento. De esta forma se iniciaba la tramitacion y
el trabajo de la ponencia que se prolongaria durante
meses, en medio de un apasionado debate acerca
del alcance territorial de las obras hidraulicas previs-
tas en el Plan. El cambio de mayoria parlamentaria
no modifico el Plan Nacional de Obras Hidraulicas,
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que se mantuvo en la agenda del nuevo ministro de
Obras Publicas, el radical Rafael Guerra del Rio, y en
la lista de trabajos de la comision de Obras Publicas
del Parlamento. En los meses siguientes continud el
debate parlamentario y social de un documento que
suscitaba posicionamientos muy favorables, pero
también cerradas oposiciones.

¢ Qué actuaciones preveia el Plan Nacional de Obras
Hidraulicas de 1933 en la provincia de Albacete? En
la relacibn de las obras propuestas con caracter pre-
ferente figuran la reparacion del canal de Maria Cris-
tina, el canal de Albacete, el canal de trasvase de
Albacete, los riegos de Hellin, los riegos de Yeste, vy,
pendiente de estudio, el recrecimiento del pantano
de Almansa. Por tanto, el Plan incluia intervenciones
de interés local (riegos de Hellin y Yeste, pantano
de Almansa); actuaciones, en curso de ejecucion, in-
cluidas en el Plan reducido de Obras Hidraulicas de
1932 (canal de Maria Cristina) y obras vinculadas al
Plan de mejora y ampliacion de los riegos de Levante
(canal de Albacete, canal de trasvase de Albacete).
De este modo, el Plan Nacional de Obras Hidraulicas
de 1933 incorporaba parte de las demandas del Plan
de Obras Hidraulicas en la provincia de Albacete de
1932.

No procede aqui el analisis del Plan de mejora y
ampliacion de los riegos de Levante, pieza maestra
del Plan Nacional de Obras Hidraulicas de 1933, ni
la controversia que suscitaron sus propuestas. Es
conocida la oposicion de las regiones que se consi-
deraban postergadas y de quienes exigian su retira-
da para ser reemplazado por otro “verdaderamente
nacional y no sblo mediterraneo”. Tampoco falto la
oposicion de la Acequia Real del Jucar en contra de
todo riego que tratase de establecerse en el Jucar
con tomas por encima de la presa o azud de Antella,

y de poner en riego inmensas zonas sedientas con
aguas tomadas del pantano de Alarcon. Ademas de
la detraccion de recursos hidricos del Jucar que el
trasvase al Segura podrian suponer, a los regantes
de la Ribera del Jucar, también les preocupaba el au-
mento de la producciébn de regadio en un momento
en que la exportacion de naranjas, patatas y arroz se
habia reducido a causa de la gran depresion.

4. El Plan General de Obras Hidraulicas (1940)

En 1941 el gobierno de Franco completd la apro-
bacion del Plan General de Obras Hidraulicas en
el contexto de una durisima posguerra, con un pais
devastado y el erario exhausto. El escenario poli-
tico y social era muy distinto al de los tiempos del
reformismo republicano, y también lo fueron las ba-
ses y las propuestas del Plan General. En realidad
el documento de 1940 hace una utilizacion parcial y
fragmentada del Plan Nacional de Obras Hidraulicas
de 1933. El Plan General, denominado también Plan
Pena, se concibid preferentemente como un Plan
Nacional de Riegos para una economia autarquica,
aplazb sine die el trasvase del Tajo y priorizo6 los es-
tudios y las obras de regulacion de los rios.

Estos cambios tuvieron una inmediata repercusion en
la provincia de Albacete. Los denominados canales de
Albacete y de trasvase de Albacete quedaron suprimi-
dos en el Plan Pefia y también las 20.000 ha de nue-
vos regadios previstos en el Plan de 1933. Por contra el
Plan General mantenia la mejora y ampliacion del canal
de Maria Cristina con sus canales complementarios en
el grupo primero de obras en construccion que debian
desarrollarse con urgencia por parte de los servicios
hidraulicos del Jucar. También figuraban los riegos de
Hellin en el grupo segundo de obras dependientes de
los servicios hidraulicos del Segura.



Il. Obras de los servicios hidraulicos
del Jucar en Albacete

En un contexto de grave crisis social, las actuacio-
nes hidraulicas exigentes en mano de obra fueron
un recurso para mitigar el paro obrero endémico y
mejorar los bajos rendimientos de la tierra. En esta
segunda parte, comentaré algunas de las obras mas
importantes ejecutadas por los servicios hidraulicos
del Jlcar en la provincia de Albacete.

Obras de mejora en los riegos de Alpera-Almansa. 1933
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1. Mejora de los riegos de Alpera y Almansa

La acequia destinada a riegos de Alpera y Alimansa
se alimentaba del caudal de cinco fuentes del tér-
mino de Alpera (Redonda, Casal, Dos Hermanas,
Diego y Alamo) que en los Ultimos tiempos habia
ido disminuyendo hasta casi agotarse totalmente
por obstruccion de los veneros. Al amparo de la Ley
especial de obras urgentes de 10 de mayo de 1932
(Gaceta del 12), los representantes de ambas po-
blaciones solicitaron al ministro de Obras Publicas
la ejecucion de trabajos hidraulicos para mitigar el
paro, agravado por el cierre de varias fabricas de
calzado, y para asegurar el riego permanente de
tierras de regadio eventual e, incluso, ampliar la su-
perficie regable. De inmediato la direccion general
de Obras Publicas ordend el estudio urgente de la
mejora a la delegacion de los servicios hidraulicos
del Jucar. Jesus Alberola Benavent, ingeniero de
zona encargado de redactar los proyectos y dirigir
las obras, fue desarrollando sucesivamente dos ti-
pos de intervenciones: en primer lugar, las de explo-
racion y captacion de los manantiales de Alpera y, a
continuacion, las de conduccion del caudal a la zona
de riego de Alpera y Almansa.

A fines de 1932 la direccion general de Obras Hi-
draulicas autorizd la exploracion preliminar en los
manantiales de Alpera, por administracibn con un
presupuesto de 30.361 ptas, con cargo exclusiva-
mente al Estado. Aunque la época no era la mas
apropiada por la nieve y los hielos del invierno, se
iniciaron las obras “por la apremiante crisis de tra-
bajo que amenazaba con un conflicto de orden pu-
blico”. Para dar colocacion al mayor numero posible
de obreros, se acometieron trabajos de limpieza del
cauce, mientras en las laderas contiguas se practica-
ron hasta 17 pozos y sondeos. Por su parte, la junta
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de Obras Hidraulicas de la provincia de Albacete, en
su sesiobn de 16 de enero de 1933, acordo dirigirse
al ingeniero jefe de la delegacion de los servicios hi-
draulicos del Jucar, rogandole, dada la gravedad de
la crisis en toda la provincia, activara, entre otros,
los estudios de mejora de los nuevos regadios de
Almansa-Alpera.

A partir de los resultados de los sondeos, Jesus Al-
berola redacto el Proyecto de obras de aumento de
dotacién de los diversos manantiales de Alpera para
mejora de los riegos de Alpera y Almansa (Albacete),
aprobado técnicamente el 30 de junio de 1933 por
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un presupuesto de contrata de 169.783 ptas. La ac-
tuacion consistia en la construccion en zanja (luego
cubierta) de una galeria principal a lo largo del valle
de 848 m de longitud, provista de pozos de registro
para la limpia cada 100 m, y de cinco galerias radia-
les en tunel, de las cuales las tres primeras conver-
gian en un pozo Unico correspondiente a Fuente Re-
donda y las otras dos captaban respectivamente las
aguas de las fuentes de Dos Hermanas y del Casal.
En abril de 1934 se adjudico a Pedro Mayor Climent
una parte del destajo por 45.200 ptas, con un plazo
de ejecucion de tres meses. Ahora bien los aflora-
mientos de agua y los numerosos desprendimientos
de tierras obligaron a conceder varias prorrogas al
destajista y finalmente se rescindio el contrato (sep-
tiembre de 1935). Las obras prosiguieron por admi-
nistracion directa, gestionada por la delegacion de
los servicios hidraulicos del Jucar. Mientras tanto se
tramito la subasta de la obra restante, adjudicandose
a Rogelio Blanco Navaldn por 114.000 ptas. También
hubo obstaculos que motivaron hasta cuatro prorro-
gas justificadas, ademas de las dificultades propias
de la Guerra Civil. El plazo de ejecucion se alargo;
en 1939 el mismo Jesus Alberola Benavent redactod
el Proyecto reformado de las obras que quedan por
ejecutar para aumento de dotacion de los diversos
manantiales... Afines de ano estaban concluidos los
trabajos.

Pero ademas de las galerias de captacion de los
diversos manantiales de Alpera, Alberola también
redactd el Proyecto de acequia de conduccion de
los manantiales de Alpera al Pantano de Almansa
(1936). El canal de casi 30 km de longitud permitiria
la conduccibn sin pérdidas sensibles del caudal dis-
ponible en los manantiales hasta la huerta de Alpera
y después al pantano de Almansa. La intervencion,
gue se haria sobre la antigua acequia excavada en la



tierra y sin ningln revestimiento, cubierta de broza y
piedras y con escapes de agua por todas partes, con-
sistia en el revestimiento general y en la rectificacion
de algunos puntos. La actuacion se retrasd. Ahos
después, en enero de 1946 el sindicato de riegos de
Almansa solicitd la ejecucion de la obra, de acuerdo
con lo dispuesto en el decreto de 15 de diciembre
de 1939, que motivd la redaccion del Proyecto de
mejora y revestimiento del cauce de alimentacion del
pantano de Almansa (Albacete) (1948) por parte de
Salvador Aznar Calabuig, ingeniero de la Confedera-
cion Hidrografica del Jucar. Las obras, adjudicadas
a Gutiérrez y Valiente, construcciones S.L., dieron
comienzo en noviembre de 1949 y fueron recibidas
provisionalmente en octubre de 1953 por un importe
de 6.562.053 ptas. Finalmente, en 1958, la Confede-
racion entrego la obra al ayuntamiento de Alpera y al
sindicato del pantano de Almansa.

2. Canal de Maria Cristina: mejora y ampliacion

Durante la Republica aumentd la tension social en
la provincia de Albacete por el enfrentamiento entre
las clases dominantes y el proletariado urbano y ru-
ral. Desde la ciudad de Albacete se vertebraron la
mayor parte de las quejas y protestas. Los trabajos
hidraulicas fueron un instrumento para amortiguar la
penuria del proletariado. Por ello las obras de mejora
y ampliacion del canal de Maria Cristina figuraron en
el Plan reducido de Obras Hidraulicas (1932) en el
Plan Nacional de Obras Hidraulicas (1933) y también
en el Plan General de Obras Hidraulicas (1940).

En el verano de 1931 el canal principal de Maria
Cristina de Albacete se hallaba casi cegado, y par-
cialmente los subalternos, razon por la cual parte de
la zona regable quedaba sin riego y otras sin el debi-
do saneamiento. Las finanzas de la diputacion, ayun-
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tamiento y sindicato de riego no permitian acometer
la limpieza necesaria para evitar males mayores y, a
la vez, mitigar el paro obrero. Por ello, el alcalde de
Albacete, como presidente del sindicato administrati-
vo del canal, solicitd que por el Estado se realizara la
conservacion. La peticion fue atendida; de inmedia-
to se encargd a Rafael Montiel Balanzat, ingeniero
de la division hidraulica del Jucar, la redaccion del
Proyecto de mejora y ampliaciéon del canal de Ma-
ria Cristina (Albacete). El proceso de aprobacion fue
muy lento, de modo que, un ano después, la junta de
Obras Hidraulicas de la provincia de Albacete apre-
miaba a la Divisidn su conclusiébn ante “la inminente
crisis de trabajo que amenazaba a Albacete”. A fines
de 1932 la direccion general de Obras Hidraulicas
dispuso el inicio de las obras por el sistema de admi-
nistracion con un presupuesto de 806.317 ptas. En
1933, la ejecucion se adjudico a diversos destajis-
tas (Ricardo Mayor Climent, Julio Alarcon Pageés, la
sociedad cooperativa “La Constructiva de Albacete”,
Pedro Mayor Climent, etc.) y las obras avanzaron a
buen ritmo.

Mientras tanto el ingeniero Jesus Alberola Benavent,
ingeniero encargado de la 5% zona de la delegacibn
de los servicios hidraulicos del Jucar, estudid una
solucion para la mejor utilizacion de los recursos hi-
draulicos y la ampliacion de la zona regable de los
alrededores de Albacete mediante dos canales, uno
a cada lado del canal de Maria Cristina. Para la zona
de la margen derecha, donde se localiza la ciudad de
Albacete, Alberola estudio abrir el canal del Salobral
que, al estar mas alto que todos los restantes, solo
podia contar con sus propios recursos hidraulicos,
desviando las aguas antes de la toma del molino de
Abajo o del Prao hasta la aldea de Malpelo. Para la
ejecucion el canal se dividiria en dos tramos, llama-
dos Trozo 1° o canal alto del Salobral que compren-
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deria desde el principio hasta el puente de la Maqui-
nilla (al final del paseo de la Cuba), y el Trozo 2° o
canal bajo del Salobral que se extenderia desde este
punto hasta Malpelo donde verteria al canal principal
de Maria Cristina.

De otra parte, para la ampliacion de riegos de la mar-
gen izquierda, el ingeniero penso en los recursos de
los canales secundarios de la Estacadilla, Ojos de
San Jorge y Acequibn para lo cual proyectaba un
canal de enlace que recogiendo las aguas de la Es-
tacadilla y Ojos de San Jorge los condujera al canal
del Acequion para, desde alli, derivarlas mediante un
canal hasta Malpelo. Por tanto, los canales de enlace
eran dos tramos distintos comprendidos en un solo
proyecto: para distinguirlos el Trozo 1° de 2.565 m
serviria de unidon entre el canal de la Estacadilla y
Ojos de San Jorge, y el Trozo 2°, de 2.177 m enlaza-
ria Ojos de San Jorge con el Acequion.

Por razones de urgencia, las actuaciones se desglo-
saron en tres proyectos (canal bajo del Salobral, ca-
nal alto del Salobral y canal de enlace de los canales
de la Estacadilla, Ojos de San Jorge y Acequion) en
ese mismo orden. Todas las obras del canal de Maria
Cristina y ampliacion de su zona regable se ejecu-
tarian a cargo del Estado, por ser de aplicacion lo
dispuesto en la Ley de 24 de agosto de 1933 (Gaceta
del 25 de agosto) que habia modificado el articulo 12
de la Ley de 7 de julio de 1911.

Para el ingeniero Alberola las obras de la margen
derecha eran las mas urgentes, y de éstas, las del
canal bajo del Salobral porque, ademas de aumen-
tar la zona regable en los alrededores de la ciudad,
también actuaria de colector de las aguas negras de
Albacete que, hasta entonces vertian al canal princi-
pal de Maria Cristina, donde se iba sedimentado la

materia organica y se desarrollaba una exuberante
vegetacion que anulaba los beneficios de la limpieza
y regulacion en curso. En el Proyecto del canal bajo
del Salobral para la ampliacion de la zona de rega-
dios del canal de Maria Cristina en Albacete (1933),
el trazado de canal en planta arrancaba en el puente
de la Maquinilla desde donde se dirigia a las balsas
de los dos emisarios urbanos y posteriormente a
Malpelo donde se construiria una balsa de decanta-
cion y finalmente verteria al canal principal de Maria
Cristina. El canal bajo del Salobral de 7.682 m (de
los cuales 4.400 eran subterraneos) estaba diseha-
do para 100 I/seg. (70 | de aguas residuales y 30 |
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de aguas limpias). El sistema se termin6 en 1936
y funciond normalmente hasta la entrada en servi-
cio del nuevo abastecimiento de la ciudad, con el
consiguiente aumento de la dotacion y de las aguas
residuales.

Por su parte el Proyecto de canal de enlace entre
los de la Estacadilla, Ojos de San Jorge y Acequibn
para la ampliacion de la zona de regadios del ca-
nal de Maria Cristina, suscrito por Jesus Alberola,
fue aprobado técnicamente en junio de 1935 y de-
finitivamente en marzo de 1936 por un presupuesto
de 350.505 ptas. La obra se ejecutd casi comple-
tamente durante la Guerra Civil y se completd con
una intervencibn en la anualidad de 1942. El mismo
ingeniero fue el autor del Proyecto del canal alto del
Salobral (1936), aprobado técnicamente el 22 de ju-
nio de 1936, pero la ejecucion se demord. La obra
se reemprendidé en 1942 y continub en los ahos si-
guientes, durante los cuales los facultativos Eugenio
Pinedo Souviron y José Luis Elio Martinez redacta-
ron varios reformados.

Pasados los anos, en mayo de 1949, el alcalde
de Albacete, en calidad de presidente del sindica-
to administrativo de los canales de riego de Maria
Cristina se dirigid al ministro de Obras Publicas en
solicitud del auxilio del Estado para la ejecucion de
obras de revestimiento, ampliacion y mejora de los
canales de riego y sus canales secundarios. Con las
actuaciones se lograria suficiente dotacion para la
zona regable y se mitigaria el paro obrero. Ademas
se evitarian las filtraciones y los encharcamientos
en sbtanos de la capital y en los alrededores de
Albacete. Esta instancia motivd un reconocimiento
exhaustivo de los canales y acequias por parte del
ingeniero encargado de la zona 62 de la Confedera-
cion Hidrografica del Jucar y un detallado informe
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sobre los distintos componentes del sistema de Ma-
ria Cristina. En sintesis, se precisaba intervenir ur-
gentemente en la limpieza del canal de Maria Cristi-
nay rebaje de la rasante de la solera en unos 20 km
por un importe de unos cinco millones de pesetas y
en otro tamo de 3 km por un importe de 1.250.000
ptas. También deberia aumentarse la capacidad del
cajero del canal bajo del Salobral, por un importe
estimado de 250.000 ptas. Igualmente debia proce-
derse al revestimiento de los ramales secundarios
del Salobral, Estacadilla, Acequion y canal principal
de Maria Cristina, por un importe de 1.750.000 ptas.
Finalmente se debian corregir las filtraciones en los
canales del Acequibn y del Salobral, cuyo coste po-
dria ascender a unas 500.000 ptas. En opinion del
ingeniero, procedia que las obras se ejecutaran por
el Estado sin auxilio de los propietarios o asociacio-
nes interesadas.

lll. Conclusion

A principios de los anhos treinta del siglo XX, las po-
liticas hidraulicas desarrolladas en la provincia de
Albacete trataron de mejorar la actividad productiva
sin desatender las urgencias de la grave crisis social
del paro. A tal fin se elaboraron sucesivos documen-
tos de planificacion y se ejecutaron obras urgentes
por administracion. Todo ello no hubiera sido posible
sin una revision del marco normativo para abreviar
la tramitacion de los proyectos. Ademas los presu-
puestos incluyeron partidas especificas para la fi-
nanciacion de obras urgentes. En este contexto se
inscriben las primeras actuaciones de la Confedera-
cion Hidrografica del Jucar en la provincia de Albace-
te. En concreto las obras de mejora y ampliacion del
canal de Maria Cristina y las realizadas en Alpera-
Almansa formaban parte de la respuesta a la grave
crisis social de Albacete.
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AGUA, GOBIERNO

Y PLANIFICACION

DEL TERRITORIO.

UNA CUESTION DE ESTADO

Juan Romero Gonzalez

Catedra de Geografia Humana
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Universitat de Valencia.

Espana es un Estado compuesto que carece de me-
canismos eficaces de coordinacion y cooperacion.
Es una de nuestras principales debilidades y esta
circunstancia condiciona muchas politicas publicas y
resta eficacia y eficiencia a las mismas. La politica de
gestion del agua en Espana es uno los ambitos en
los que mejor se evidencia esa ausencia mecanis-
mos de coordinacion efectivos, de cultura politica de
cooperacion y de instancias formales de codecision.
Mas alla de las formas y de la ausencia de dialogo,
la situacion reclama pleno desarrollo de las compe-
tencias atribuidas en cada caso a los diferentes ni-
veles del Estado y el establecimiento de espacios de
cooperacion.

El proceso ha evidenciado desde 1993 un profundo
desencuentro institucional acompanado de impor-
tantes tensiones sociales. Sin embargo, no debiera
olvidarse que se trata de un problema muy complejo
qgue pone a prueba la capacidad de resolucion que

pueda demostrar un Estado compuesto en el que la
geografia del poder politico obliga necesariamente
a dialogar, a coordinar politicas publicas y a coope-
rar, aunque sbélo sea por la necesidad de poner en
comin las competencias que tiene encomendadas
cada una de las partes que son Estado, es decir, Go-
bierno central, Comunidades Autbnomas y Adminis-
tracion local. Ninguna de las dos propuestas hasta
ahora elaboradas lo garantizaba. En ambos casos
el desencuentro institucional ha bloqueado la inicia-
tiva. Sin embargo, en ausencia de marco global con-
sensuado, la situacién es ahora peor que hace diez
anos porque no existen compromisos claros entre
administraciones que garanticen el equilibrio de los
sistemas en su conjunto, ni garantia de escenarios
sostenibles a medio plazo.

La derogacion de dos Planes Hidrologicos non natos
desde 1993 y el método de elaboracion de la alter-
nativa a dicho Plan (Programa Agua) adolecen de
idénticos defectos. El debate social que, de nuevo,
planteaba el recientemente derogado Plan Hidrologi-
co se hacia en condiciones mucho mas criticas que
cuando hace diez ahos se proponia el anterior Plan
Hidrologico para la misma region geografica del Su-
reste. La intencidon que animo la decision de derogar-
lo por parte de un gobierno central de distinto signo
parecio inspirarse en aquellos enfoques que guardan
mayor sintonia con la necesidad de inaugurar una
nueva cultura del agua en Espana. El gobierno pro-
puso una alternativa basada fundamentalmente en
una gestion del agua mas eficiente y en el estableci-
miento de plantas desaladoras y desalobradoras en
el litoral. Aunque es pronto para valorar su impacto
econbmico, social y medioambiental, la propuesta
incorpora concepciones y modelos de gestion mas
acordes con el actual contexto y con las Directivas
que a todos nos obligan. Pero el propio texto deroga-
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torio incorporaba contradicciones internas tan inex-
plicables como insostenibles, tanto en el fondo como
en la forma, derivadas de compromisos politicos de
ampliacion desmesurada de regadios en unas regio-
nes y de supresion en otras. Las previsiones de am-
pliacion futura de regadios en algunas partes de Es-
panha no guardan coherencia alguna con las razones
de fondo que supuestamente inspiraban la decision
politica de derogar el Plan Hidroldgico Nacional.

Un proceso de esta importancia estratégica requiere,
de una parte, incorporar de forma decidida concep-
ciones y modelos de gestion acordes con el actual
contexto postproductivista, con el marco restrictivo
previsto en la Agenda 2000 y con las Directivas y
reglamentos comunitarios, en especial la Directiva
Marco de Aguas y otros acuerdos posteriores referi-
dos a trasvases. Pero, sobre todo, obliga a afrontar
la situacion en su conjunto y acordar las decisiones
estratégicas entre todas las partes, circunstancia
ésta que no ha sido atendida. Como consecuencia,
persiste el riesgo de que el resultado no sea mas que
un agregado de decisiones unilaterales y contradic-
torias, con gran impacto territorial y resultado final
negativo, que acentuaran la posibilidad de avanzar
hacia escenarios de desencuentro institucional entre
las diversas partes que son Estado y, como ya ha
ocurrido en dos ocasiones, de hacer depender una
decision estratégica de ambito estatal de mayorias
coyunturales en las Cortes Generales.

Persisten ademas interrogantes relacionados con la
viabilidad y suficiencia de las propuestas (tal vez no
debiera haberse descartado la posibilidad de algln
acuerdo sobre minitrasvases), con el calendario de
realizacion y con el impacto medioambiental de al-
gunas medidas. Persiste igualmente la gran duda
acerca de si la nueva politica hidraulica propuesta

por el gobierno central servira para moderar en un
futuro nuevos procesos de urbanizacion descontro-
lada de espacios litorales y postlitorales mediterra-
neos (hasta ahora los datos indican lo contrario). Si-
gue pendiente un gran debate y acuerdo de ambito
estatal sobre politica agraria, politica de regadios y
mapa y rentabilidad de cultivos. Se contintan impul-
sando y subvencionando, a veces desde un mismo
departamento, politicas y actuaciones contradicto-
rias. Siguen pospuestos debates de ambito estatal y
de amplio alcance sobre la contaminacion difusa de
acuiferos por actividad agricola y ganadera, sobre la
relacion agua-energia, sobre precios del agua, sobre
financiacion de grandes obras hidraulicas...

Convendria poder saber de qué estamos hablando y
de cuanto estamos hablando cuando de extension,
ordenacion y financiacion de regadios en Espaha se
trata. Y hasta ahora no parece que haya sido posi-
ble. Por no disponer, no se dispone de una informa-
cion fiable, homogénea y detallada de necesidades
reales de agua en los distintos espacios. Basta con
referir un hecho: desde hace décadas se habla de
necesidades urgentes e imprescindibles de nuevos
aportes externos de agua a determinados espacios
irrigados; no se ha producido ningln trasvase y sin
embargo en algunos de esos mismos espacios no
se ha registrado contraccion significativa de los pe-
rimetros regados. Un dato que prueba que las posi-
bilidades de mejora de la eficiencia eran amplias sin
necesidad de recurrir a trasvases masivos. Pero en
determinadas éareas la situacion es otra y requiere
de acuerdos politicos de ambito estatal. La infor-
macion disponible evidencia que una de las regio-
nes mas dinamicas y mas exportadoras del sureste
espanol siguen precisando de aportes en forma de
trasvases, como el Tajo-Segura, hoy cuestionados
por otros actores politicos.



En consecuencia, y a la vista de posiciones y dis-
cursos, bien podria decirse que la alternativa al Plan
Hidrologico Nacional descansa en el mismo error de
base que las dos iniciativas fallidas anteriores: en
esta ocasion tampoco se trata de un acuerdo entre
las partes que son Estado. Una politica de gestion
del agua de ambito estatal siempre obliga a conci-
liar intereses y estrategias, y en un Estado comple-
jo, como el espanol, mucho mas. En caso contrario
el conflicto puede bloquear cualquier iniciativa o, lo
que seria alin peor, situarnos en un contexto de de-
cisiones de futuro incierto o de riesgo de colapso en
regiones exportadoras del sureste espanol, cuando
la cuestion queda condicionada por el resultado de
cada convocatoria electoral y de la composicion del
parlamento espanol. Un asunto de Estado, como el
que aqui se considera, debe situarse por encima de
estrategias partidarias y de mayorias parlamentarias
—de ahi precisamente su dificultad y complejidad—
y no puede hipotecar situaciones de futuro. Debie-
ra ser posible que la urgencia actual no impidiera
conducirse de modo que obligue a reabrir de nuevo
estas cuestiones dentro de diez anhos, pero en con-
diciones mucho mas dramaticas y de mayor alcance
econbmico, social y medioambiental que en la ac-
tualidad, a tenor de los indicadores de disponibilidad
de recursos a medio plazo en el contexto de cambio
climatico.

La segunda reforma de Estatutos de Autonomia ha
venido a incorporar mayor grado de incertidumbre vy,
a la vez, a aumentar de forma muy significativa la
tension entre territorios y el grado de judicializacion
de la discrepancia. Ante la inexplicable inhibicion po-
litica del gobierno central, las Comunidades Autono-
mas han aprovechado los procesos de negociacion
para incorporar en sus Estatutos (que tienen rango
de ley organica y que han contado con el apoyo de
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los grandes partidos en cada uno de los parlamen-
tos regionales) referencias a niveles de competencia
exclusiva en materia de aguas sin que la Adminis-
tracion General del Estado (AGE) haya desarrolla-
do previamente aspectos esenciales que la Consti-
tucion le encomienda y algunos de esos Estatutos
le reservan para garantizar la gestion coherente de
cuencas intercomunitarias. En consecuencia, el gra-
do de complejidad e inseguridad juridica actualmen-
te existente en relacién con aspectos esenciales de
la gestion de recursos hidricos requiere de una re-
vision a fondo y urgente por parte de la AGE con el
objetivo de superar una situacion que puede devenir
en insostenible en breve plazo.

Inseguridad que ya es manifiesta, por ejemplo, en el
proceso de elaboracion de los Planes Hidrologicos
de Cuenca y de la delimitacibn de cuencas intra e
intercomunitarias. Algunas sentencias recientes no
son mas que un ejemplo de otras situaciones que
pueden reproducirse en el proceso de gestacion
de Planes hidrologicos de cuenca. Evidencian las
graves carencias existentes en materia de coordi-
nacion, acentuadas tras la aprobacion de diversos
Estatutos de Autonomia, sin disponer de una nueva
redaccion adaptada de la Ley de Aguas que ya ha
quedado superada en parte, es inaplicable en otra
y que ademas obliga a incorporar en toda su exten-
sibn la Directiva Marco de Aguas en la parte de la
que esa directiva se ocupa. Sin embargo, cada Co-
munidad Autbnoma pretende incorporar idéntico tra-
tamiento en sus Estatutos pese a que la diversidad
entre cuencas no lo hacia aconsejable. Por su parte,
la Administracion General del Estado no ha aborda-
do hasta ahora ese capitulo esencial que es ambito
de sus competencias y que es imprescindible para
garantizar seguridad, consistencia y coherencia al
conjunto del sistema.
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El Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el
que fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrograficas, nada resuelve. Otros reglamentos y
anuncios posteriores tampoco podran resolver la
gran cuestion de fondo que la segunda reforma de
Estatutos plantea: la ruptura de un modelo de ges-
tion acrisolado y con tradicibn que ahora carece de
alternativa. Porque el paisaje geopolitico posterior a
las reformas estatutarias sugiere un escenario que
ha dejado de responder a un modelo, ya inviable, de
Estado unitario pero que tampoco responde a un mo-
delo de administracion y gestion de tipo federal. Esa
indefinicion, unido a la segmentacion de los modelos
de gestion y las tensiones y desencuentros politicos
y entre territorios, ya se aprecian en diferentes nive-
les e instancias de la administracion hidraulica.

La estrategia de confrontacion politica entre los dos
grandes partidos ha sido tan eficaz que ha acabado
por impregnar y “contaminar” a medios de comunica-
cibn y a sectores muy diferentes de la sociedad es-
panhola, incluidos los pertenecientes al ambito acadé-
mico y profesional. Se ha llevado incluso al extremo
de hacer uso cada administracion en sus respectivas
competencias para escenificar el desencuentro. Asi,
por ejemplo, desde la Administracion General del
Estado se apela a los tribunales de justicia por in-
cumplimientos reiterados de otras administraciones
regionales y locales de solicitar con caracter previo
de las Confederaciones Hidrograficas informes favo-
rables sobre la disponibilidad de agua para acome-
ter procesos de urbanizacion. Las consecuencias de
esta forma de entender la politica y de desplegar las
politicas seran tan duraderas como ineficaces.

Las ultimas reformas de Estatutos de Autonomia han
incorporado mayor nivel de fragmentacion e incon-
sistencia al sistema. El modelo de administracion y

gestion del agua resultante no solo no respondia a
las caracteristicas propias de un Estado compues-
to, sino que suponia la ruptura de un modelo sin al-
ternativa, plagado de incoherencias e imposible de
gestionar. El Tribunal Constitucional ha tenido que
ocupar el espacio que abandonbé la politica, determi-
nando acerca de la inconstitucionalidad de segmen-
tar la gestion de una unidad natural que no conoce,
por razones obvias, de competencias regionales. Se
supone que las recientes sentencias (STC de 16 y
17 de marzo de 2011), declarando inconstitucionales
los articulos de los Estatutos de Autonomia que esta-
blecian competencias exclusivas a las comunidades
autobnomas de Andalucia y de Castilla y Lebn, ayu-
dara a delimitar y definir otras muchas competencias
y aspiraciones que otros textos estatuarios, ya apro-
bados por las Cortes Generales o en tramitacion en
los parlamentos regionales (como en el caso de Cas-
tilla-La Mancha) han incorporado en su articulado. El
recurso a la judicializacion del conflicto habla bien a
las claras del insuficiente nivel de gobernabilidad y
de practicas de buena gobernanza que la garanticen.

La politica estatal de gestion del agua sintetiza mu-
chos de los déficit de buena gobernanza antes re-
feridos. Para los partidos politicos, en primer lugar,
ha sido laboratorio de ensayo de una estrategia de
crispacion politica que ha acabado por impregnar y
dividir a amplios sectores de la sociedad, de la propia
comunidad cientifica y de amplios sectores de téc-
nicos responsables de la gestion. El agua, que re-
mite a sentimientos y puede aglutinar y cohesionar
por tanto a amplios sectores ciudadanos con inde-
pendencia de clases e ideologias, ha sido utilizada
por los partidos politicos como tema transversal por
excelencia. En ocasiones la polarizacion politica ha
supuesto un obstaculo insalvable para alcanzar con-
sensos imprescindibles. En otros casos, la pertenen-



cia de gobierno central y gobiernos regionales a un
mismo partido también ha propiciado decisiones tan
apresuradas como perjudiciales para el buen funcio-
namiento del sistema y que nada tienen que ver con
el modelo de inspiracion federal del Estado. En am-
bos, la politica del corto plazo, la busqueda de ren-
tabilidad electoral a cualquier precio o la tendencia a
anteponer los intereses de partido al interés general,
han sido parte sustancial del problema.

Para las administraciones publicas, en segundo lu-
gar, es reflejo de su incapacidad para concertar una
politica de gestion del agua de ambito estatal. Para
los responsables de la administracion hidraulica, en
tercer lugar, que carecen de la seguridad y claridad
imprescindibles, es motivo de desconcierto porque
hay demasiada confusion e inconsistencia en mu-
chas de las decisiones que se han tomado. Téngase
en cuenta que el tempo hidrolégico, que nada tienen
que ver con el tempo politico, requiere de acuerdos
estables de amplio alcance y duracion en el tiempo.
Una buena ley estatal debe ser imaginada para que
tenga al menos una vigencia temporal de no menos
de medio siglo. Del mismo modo que un Plan Hidro-
lbgico de ambito estatal debe ser concebido para un
periodo de vigencia no inferior a treinta ahos. Sin
embargo, en la etapa reciente de la politica hidrolo-
gica en Espana se han conocido ya tres Planes dis-
tintos desde 1993. De ellos, dos han sido derogados
antes de su entrada en vigor y el Plan vigente correra
la misma suerte de producirse una mayoria politica
distinta en la Cortes Generales.

En la politica de gestion del agua, un bien escaso
que no pertenece a ningun territorio, sigue habiendo
muchas mas preguntas que respuestas. Una cues-
tion tan relevante que integra la dimension geopoli-
tica, econbmica, ambiental, social y cultural, requie-
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re soluciones complejas y consensos basicos que
hasta ahora no han prosperado. Si es en la politica
donde hasta el momento hay que situar gran parte
del problema, sera desde la politica desde donde de-
beran partir soluciones consensuadas en la defensa
del interés general y para consolidar un modelo de
gestion a escala estatal. Por ahora, fracasada la po-
litica, soOlo resta esperar futuras sentencias del Tri-
bunal Supremo y del Tribunal Constitucional. Triste
balance geopolitico para un Estado que en materia
de gestion del agua lo ha de fiar casi todo a sus tri-
bunales de justicia.

A la vista de las sentencias del Tribunal Constitu-
cional, declarando inconstitucionales las pretensio-
nes de la Comunidad Autbnoma de Andalucia y de
Castilla-Ledn, seria deseable que la politica tomara
la iniciativa. La relevancia y la dimension de lo que
esta en juego asi lo aconsejan. Tal vez lo mas razo-
nable seria acometer la elaboracion de una nueva
legislacion basica, precedida de un amplio acuerdo
politico, en el contexto de las Directivas Europeas y
a la vista de la reforma de Estatutos de Autonomia,
que procediera a revisar la actual administracion del
agua en Espana partiendo de un amplio consenso
de alcance estatal. Una nueva legislacion que par-
tiendo de los principios basicos de calidad, claridad
y permanencia de la norma, posibilitara una nueva
administracion del agua con un enfoque mas federal,
mas transversal y menos corporativo, adecuada a
unas nuevas demarcaciones hidrograficas y que no
partiera de visiones uniformizadoras puesto que la
diversidad entre cuencas asi lo aconseja. Una nueva
Ley de Aguas cuya iniciativa hubiera debido de ha-
berse acometido con anterioridad o de forma para-
lela a la revision de Estatutos de Autonomia, puesto
que ya se han incluido referencias y competencias
en los nuevos textos que incorporan situaciones in-
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comprensibles de hechos consumados. Al no haber-
se procedido de esta forma, se va a dificultar para la
AGE el pleno ejercicio del principio de coordinacion
y la posibilidad de conferir la necesaria coherencia al
conjunto del sistema.

Conclusiones

1. Soy partidario de grandes acuerdos de Estado. La
politica es conflicto en democracia, pero también es
capacidad de alcanzar acuerdos cuando se trata de
cuestiones complejas que requieren la coordinacion
y la cooperacion entre diferentes niveles y esferas de
gobierno.

La gestion del agua es uno de los campos en los que
esos acuerdos son imprescindibles. La politica es-
tatal de gestion del agua sintetiza también muchos
de los déficit de gobernanza territorial. Es reflejo de
la incapacidad de los miltiples actores concernidos
(pUblicos y privados) para concertar una politica de
gestion del agua de ambito estatal. La organizacion
del Estado obliga a conciliar legitimidades demo-
craticas, modelos de desarrollo territorial y gestion
integrada y sostenible de un recurso escaso. Re-
quiere soluciones complejas y consensos basicos
que hasta ahora no han prosperado. Si cada uno
modifica la gestion del agua desde cada uno de sus
estatutos sin un modelo claro y sin una estrategia
compartida por los actores politicos concernidos,
el resultado, ademas de incoherente e inconsisten-
te, sera insostenible. Es necesario el acuerdo de
Estado entre el Gobierno y los partidos con opcion
de Gobierno. No se trata una cuestion juridica, y
mucho menos judicial, sino de naturaleza estricta y
genuinamente politica.

2. Es necesaria una nueva ley marco basica acor-

dada y con elevado grado de consenso. Sin esa
nueva pieza esencial, la gestion del agua en Espana
se resentira. Es necesaria para incorporar claridad,
estabilidad, seguridad y coherencia territorial a las
politicas de gestion del agua en Espaha. Ahora no
esta sucediendo ¢ dentro de unos meses?, tengo mis
dudas.

Desde el aho 2000, siempre vengo reiterando cuatro
propuestas :

+ Debe de haber voluntad politica de consenso basica.

+ Legislacion basica revisada (deberian de ser ca-
paces). La Ley actual aporta dudas, no es com-
patible, esta desbordada, sera derogada por las
autonomias.

« Acuerdo basico en materia trasvases, desalacion,
cultivos, contaminacion de acuiferos, politica de
regadios, aguas subterraneas, precios del agua, fi-
nanciacion de infraestructuras, de regadios, mapa
de la rentabilidad de los cultivos, relaciobn agua-
energia.

* Hay una gran cantidad de interrogantes que no de-
berian de quedar supeditados a la tirania del ciclo
politico.

3. Las funciones de los territorios rurales en Espana
son esenciales para la cohesion social y ambiental.
Mantener los territorios rurales vivos debe ser un eje
de actuacion irrenunciable de los poderes publicos
en Europa.

Vamos a un escenario de reduccion de las precipita-
ciones tal como recoge el Informe Fabricio BARCA del
ano 2008. El escenario que nos plantea para el 2050 es



de mayor escasez de recursos hidricos. (Comisaria Eu-
ropea de Politicas Regionales sobre la Desertificacion).

Es el momento de que los politicos tomen la inicia-
tiva, participando las comunidades de regantes, las
confederaciones (cuyos técnicos y trabajos son de
gran cualificacion), la comunidad cientifica, los me-
dios de comunicacion que son muy relevantes en las
democracias avanzadas a la hora de construir con-
textos culturales favorables. Estas son mis sensacio-
nes a dia de hoy y que no han variado en los Ultimos
15 ahos.

4. Las soluciones ante una cuestiobn como la gestion
del agua son complejas. Ni son ni pueden ser senci-
llas, y nunca se pueden resolver con soluciones sen-
cillas y simples. Las soluciones fragmentadas nos
llevarian a una situacion de dificil salida. Soluciones
gue ya no se encuentran en el plano de la técnica
sino en el de la politica. Esta no es una cuestion téc-
nica y mucho menos judicial. La politica con vision de
Estado debe volver a ocupar el lugar que abandond
y que, como es evidente, nunca podra ser ocupado
por los tribunales de justicia ni por el Tribunal Cons-
titucional.

La gestion del agua en Espaha descansa en cuatro
pilares:

« Competitividad econbmica.

« Garantia de cohesion social de los territorios.

« Gestion sostenible del recurso.

* Desarrollo de buenos mecanismos de gobernanza
multinivel.

El agua remite pasiones y es facil movilizar al pueblo,
culpar al vecino. Es facil envolverse en la bandera re-
gional. Pero no es el momento de las pasiones, sino
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que es el momento de las razones y de los grandes
CONSensos.

Pero los consensos no se decretan, sino que se
construyen cada dia. De manera costosa y laboriosa
entre los actores politicos, sociales, sindicales, pro-
fesionales y técnicos etc., entre todos. Ningln decre-
to, ninglin reglamento puede solucionar por si sblo
y menos aun de forma unilateral o apelando a legiti-
mas mayorias parlamentarias. Si no somos capaces
de superar esta situacion seguiremos arrastrando,
como Sisifo, la pesada piedra hacia la cumbre para,
caer de nuevo hasta el fondo del barranco y volver a
iniciar el pesado e inacabable camino de arrastrarla
de nuevo hasta la cima.
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Hidrografias
PANEL FOTOGRAFICO DE ALBACETE

“Procedente de las desoladas parameras de la serrania de Cuenca, el rio
Jucar fluye con trazado muy sinuoso en las tierras albacetenses, abriéndose
paso entre bosques, roquedales y campos de labor, y conformando una de
las hoces mas espectaculares de la region de Castilla-La Mancha, en los
alrededores de Alcala del Jucar. En ella se conjugan la belleza del entorno
paisajistico y el interés geologico y geomorfolégico de sus lugares [...].

En este recorrido (el rio) carece de afluentes con caudal permanente [...].
Las aguas del rio Jucar constituyen el nivel freatico de una importante red
subterranea que circula, a la bUsqueda de su cauce, por la margen derecha.”

A. Fernandez Fernandez et al., 1998



Rio Jucar en Cubas. 1968




Postal del pantano de Almansa (Albacete). 1913. Anverso y reverso
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